GESCHAFTSORDNUNG FUR DEN BEIRAT FUR BAUKULTUR
DER STADT LEIPZIG
(KOMMENTIERTER ENTWUREF)

- beraten und als Vorschlag angenommen auf der Sitzung des Stadtforums am 14. September 2005 -
Vorbemerkung

[ERLAUTERUNG: Die Berufung eines Beirates fiir Baukultur ist ein wichtiges und andernorts bereits
erfolgreiches Instrument, vor Ort einen hohen Standart der Baukultur zu erreichen. Baukultur ist jedoch
kein objektiv feststehender Begriff, sondern macht sich immer an Einzelfallfragen fest; im Detail ist
oftmals der persénliche Geschmack entscheidend. Deshalb wird auch ein Beirat fiir Baukultur nicht
leisten kénnen, dal3 jedes Vorhaben kiinftig zur allgemeinen Zufriedenheit gestaltet werden wird. Der
Beirat kann aber dazu dienen, dall méglichst viele planerische und gestalterische Mi3griffe vermieden
werden und die Akzeptanz von auch strittigen Vorhaben in der Bevélkerung steigt. Stadtrat und
Verwaltung erhalten eine vielseitig abgesicherterere Entscheidungsgrundlage. Ein Beirat fiir Baukultur

ist damit eine wichtige und wirksame Hilfe fiir Bauherren, Stadtverwaltung und Stadtrat.]

Ziel der Einrichtung des Beirats flr Baukultur ist es, behutsame Stadtentwicklung zu férdern und
beratend zu begleiten, die Architektur- und Freiraumqualitat auf einem hohen Standard zu sichern sowie

stadtebauliche, verkehrsplanerische und architektonische Fehlentwicklungen zu verhindern.

Der Beirat fur Baukultur unterstitzt als unabhangiges Sachverstandigengremium den
Oberbirgermeister, den Stadtrat und die Verwaltung. Er begutachtet Vorhaben von besonderer
stadtebaulicher Bedeutung in ihrer Auswirkung auf Leipzigs Stadtgestalt und Stadtstruktur, um durch
fachlich kompetente Empfehlungen eine Entscheidungsgrundlage fiir Stadtrate und Verwaltung zu

geben.

Der Beirat fur Baukultur ist rechtlich abgesichert durch:

- §44 (1) SachsGemO: ,Der Gemeinderat und seine Ausschisse kdnnen sachkundige
Einwohner und Sachversténdige zur Beratung einzelner Angelegenheiten hinzuziehen.®

- §12 (2) SachsBO: ,Bauliche Anlagen sind mit ihrer Umgebung derartig in Einklang zu bringen,
daR sie das StralRenbild, Ortsbild oder Landschaftsbild nicht verunstalten oder deren
beabsichtigte Gestaltung nicht stéren. Auf die erhaltenswerten Eigenarten der Umgebung ist
Rucksicht zu nehmen.*

- §60 (3) SachsBO: ,Die Bauaufsichtsbehérden kénnen zur Erfillung ihrer Aufgaben
Sachverstandige und sachverstandige Stellen hinzuziehen.”

- § 1 (5) BauGB: ,Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung (...) auch in
Verantwortung gegeniber den kiinftigen Generationen (...) gewahrleisten. Sie sollen dazu
beitragen, (...) die stadtebauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu
erhalten und zu entwickeln.*
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- §1(6) Nr. 5 BauGB: ,Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu
berlcksichtigen: (...) die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege,
die erhaltenswerten Ortsteile, Strallen und Platze von geschichtlicher, kiinstlerischer oder

stadtebaulicher Bedeutung und die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes, (...).

§ 1 Aufgabenstellung

[ERLAUTERUNG: Der Beirat soll bauliche Vorhaben in Leipzig méglichst umfassend in ihren
gestalterischen und stadtstrukturellen Auswirkungen beurteilen. Ziel ist - soweit erforderlich - die
Erstellung von klaren Kriterien, deren Beachtung das Vorhaben gestalterisch und strukturell optimieren.
Der Beirat soll in einer ersten Beratung diese Kriterien benennen und der dann (iberarbeitete Entwurf

soll in einer folgenden Sitzung erneut beraten werden. Daher folgender Vorschlag:]

Der Beirat flr Baukultur hat die Aufgabe, die ihm vorgelegten Vorhaben im Hinblick auf stadtebauliche,
stadtraumliche, darunter insbesondere auch verkehrsplanerische, architektonische und sonstige
gestalterische Qualitaten zu Uberprifen und zu beurteilen. Der Beirat benennt gegebenenfalls Hinweise
und Kiriterien zur Erreichung dieses Ziels.

§ 2 Zusammensetzung - Dauer - Bestellung

[ERLAUTERUNG: Die Anzahl der Beiratmitglieder mul3 eine ausreichende Breite von
Fachkompetenzen (siehe § 2 Abs. 3) mit méglichst optimaler Arbeitsféhigkeit vereinen. Fiir eindeutige

BeschluBmehrheiten empfiehlt sich eine ungerade Anzahl. Daher folgender Vorschlag:]

(1) Der Beirat setzt sich aus funf Mitgliedern zusammen. Sie wahlen aus ihrer Mitte eine/n Vorsitzende/n
sowie eine/n Stellvertreter/in.

[ERLAUTERUNG: Die Berufung der Mitglieder des Beirats selbst kann nur durch den demokratisch
legitimierten Stadtrat erfolgen. Um eine hohe Akzeptanz des Beirates bei den Biirgern zu erreichen und
um die Unabhéngigkeit von der Verwaltung zu gewéhrleisten mul3 jedermann dem Stadtrat dazu
Vorschlédge unterbreiten kénnen. Damit sichergestellt ist, dal8 dem Stadltrat tatséchlich ausreichend
qualifizierte Vorschlége unterbreitet werden, sollen bestimmte Institutionen zwingend um Vorschlédge
gebeten werden. Ebenso sollen diesen Institutionen sémtliche eingebrachten Vorschlége zur
Stellungnahme vorgelegt werden. Diese Vorschldge und Stellungnahmen dienen allein der Vorbereitung
der Berufung der Beiréte durch den Stadtrat. Die Auswahl der zu beteiligenden Institutionen soll die
Qualitat der Vorschlége absichern. Hier sind zu beachten: Fachkompetenz und Akzeptanz in der
Blirgerschaft. Der Bund Deutscher Architekten verblirgt die bauplanerische Fachkompetenz, das
Stadtforum Leipzig als Zusammenschlul3 mehrerer Leipziger Biirgervereine die Unterstiitzung der
Biirgerschaft und der Bund bildender Kiinstler die (iber die speziell bauplanerische Kompetenz
hinausgehende gestalterische Fachkompetenz.

(Fiir die Berufung der Mitglieder des ersten Beirates gilt ergédnzend zu § 2 die Einfiihrungsbestimmung
in$§ 10).
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Daher folgender Vorschlag:]

(2) Die Beiratsmitglieder werden durch den Stadtrat der Stadt Leipzig berufen. Vorschlage dazu kénnen
dem Stadtrat von jedermann unterbreitet werden. Ist die Berufung eines neuen Beiratsmitgliedes
erforderlich, bittet die Geschaftsstelle (§ 3) die nachfolgend genannten Institutionen um einen Vorschlag
und leitet ihnen eingegangene Vorschlage zur Stellungnahme zu. Institutionen im Sinne von Satz 2 sind:

- der Bund Deutscher Architekten, Ortsgruppe Leipzig,

- das Stadtforum Leipzig,

- der Bund bildender Kiinstler Leipzig,

- die Deutsche Akademie fur Stadtebau und Landesplanung.

[ERLAUTERUNG: Die Zusammensetzung des Beirates muf3 insgesamt folgende Kriterien erfiillen:
- ausreichende Fachkompetenz, um gegeniiber dem Bauplaner und der Verwaltung fachlich fundiert
auftreten zu kénnen,
- Akzeptanz in der Biirgerschatft,
- persénliche Unabhéngigkeit von Planungsprozessen in Leipzig
Die fachliche Kompetenz des Beirates wird dartiber sichergestellt, dal3 er sich in seiner Mehrheit aus
ausgewiesenen Fachleuten zusammensetzt. Ergédnzend dazu sollte zumindest ein Mitglied gerade nicht
aus dem Bereich Bauen kommen, damit wiederum die Gefahr eine ,Fachblindheit* ausgeschlossen
wird. Dieses Mitglied sollte aus den Bereichen Kunst und/oder Kultur (inbegriffen Kunstgeschichte)
kommen, da es im Beirat gerade um (bau-)kulturelle und gestalterische bzw. (bau-)kiinstlerische
Aspekte geht.
Dauerthema bei der Konstituierung von neuen Beiréaten flir Baukultur (auch Gestaltungsbeiréaten) ist die
Frage: Auswaértige oder Einheimische? Fiir Auswértige sprechen die Unabhéngigkeit und die
Vermeidung von Interessenkonflikten. In zahlreichen Gestaltungsbeirdten miissen die Mitglieder daher
zwingend von Aul3erhalb sein und diirfen weder zuvor in der Stadt gebaut haben, noch dlirfen sie dies
innerhalb einer gewissen Frist nach Ausscheiden aus dem Beirat. Andererseits bestehen bei einem
Beirat, der sich nur aus Auswértigen zusammensetzt, oftmals Befiirchtungen, notwendiges lokales
Wissen kénnte nicht ausreichend vorhanden sein. Um daher von vornherein eine hohe Akzeptanz des
Beirates und seiner Entscheidungen in der Leipziger Biirgerschaft zu erreichen, und um der Leipziger
Blirgerschaft im Beirat eine von der Verwaltung unabhdngige Stimme zu geben, sollen dem Beirat
daher auch Leipziger angehéren. Eine eventuell gegebene Befangenheit einzelner Mitglieder wird iber
§ 6 Abs. 3 ausgeschlossen. Trotzdem sollte aber auch auf auswértige Fachkompetenz nicht verzichtet
werden.

Daher folgender Vorschlag:]

(3) Vier der Mitglieder sind Fachleute aus den Gebieten Stadtebau, Architektur, Landschaftsplanung und
Denkmalpflege. Ein Mitglied kommt aus den Bereichen Kunst und/oder Kultur. Mindestens zwei
Mitglieder dirfen ihren Wohn- oder Arbeitssitz nicht im Regierungsbezirk Leipzig haben. Die Mitglieder
dirfen wahrend ihrer Beiratstatigkeit keine Auftrage der Stadt Leipzig annehmen und muissen
unabhangig von den im Stadtrat vertretenen Parteien agieren.
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[ERLAUTERUNG: Eine wichtige Erfahrung aus der Tétigkeit vergleichbarer Beiréte in anderen Stédten
ist das Rotationsprinzip. Damit werden Befangenheiten vermieden und die Berufung wird fiir
erfahrungsgemal vielbeschétftigte Beiratsmitglieder attraktiver. Trotzdem sollte eine gewisse Kontinuitéat
gegeben sein. Die Mitglieder sollen sich gegenseitig gut kennen und gut miteinander zusammenarbeiten
kénnen. Eine gewisse Vertrautheit mit den Leipziger Gegebenheiten (Stadt, Verwaltung, Baubranche,

etc.) mull gewéhrleistet sein. Daher folgender Vorschlag:]

(4) Eine Beiratsperiode dauert jeweils drei Jahre, wobei nach Ablauf jeder Beiratsperiode zwei
Mitglieder ausgewechselt werden. Die Mitgliedschaft darf drei aufeinanderfolgende Perioden nicht
Ubersteigen.

[ERLAUTERUNG: Die Mitglieder miissen eine angemessene Aufwandsentschédigung erhalten. Es
sollte aber vermieden werden, dal3 ggf. liberhbhte Rechnungen auf unklarer Rechtsgrundlage gestellt
werden. Daher folgender Vorschlag:]

(5) Die Mitglieder erhalten eine Aufwandsentschadigung entsprechend GRW (Grundsatze und
Richtlinien fur Wettbewerbe).

§ 3 Geschiftsstelle

[ERLAUTERUNG: Der Beirat ist nur arbeitsfahig, wenn er iiber eine Geschéftsstelle verfiigt. Da er ein
vom Stadtrat berufenes Gremium ist, mul3 diese Geschéftsstelle in der Stadtverwaltung angesiedelt
sein und (ber die notwendigen Haushaltsmittel verfligen. Die Geschéftsstelle organisiert allein die
technische Arbeit des Beirates. Der Beirat selbst bleibt inhaltlich trotzdem unabhéngig von der
Verwaltung. Daher folgender Vorschlag:]

Der Oberblrgermeister bestimmt eine stadtische Dienststelle als Geschaftsstelle des Beirats flur
Baukultur. Sie unterstitzt die Arbeit des Beirates und bereitet insbesondere die Sitzungen vor. Die
Geschaftsstelle verfugt Uber die vom Stadtrat bestatigten Haushaltsmittel.

§ 4 Zusténdigkeit

[ERLAUTERUNG: Der Beirat muf3 absolut unabhéngig sein und daher im Zweifelsfall selbst bestimmen
kdnnen, liber welche Vorhaben er beraten will. Fiir seine Arbeitsfahigkeit und die der Geschéftsstelle
mul3 jedoch eine Definition gegeben werden, welchen Projekten aus der Fiille der Vorhaben in Leipzig
ein erhbhtes Mal3 an Bedeutung fiir die Stadtgestalt und/oder Stadtstruktur zukommt. Daher folgender
Vorschlag:]

Fir die Beurteilung der beantragten Vorhaben durch den Beirat fur Baukultur gilt nachfolgende

Zustandigkeit. Unter Vorhaben sind insbesondere zu verstehen: Neubau-, Umbau- und
Ruckbauvorhaben, Stral’en- und Freiraumgestaltung.

www.stadtforum-leipzig.de



-5-

(1) Der Beirat berat tber ein Vorhaben, wenn zumindest eines der Beiratsmitglieder die
Voraussetzungen der nachfolgenden Absatze flr gegeben halt.

(2) Bei allen Vorhaben, die aufgrund ihrer Gréf3enordnung und Bedeutung fiir die Stadtgestalt pragend
in Erscheinung treten (Kategorie 1), ist die Beurteilung durch den Beirat flir Baukultur obligatorisch. Dies
sind insbesondere samtliche Vorhaben innerhalb des Promenadenrings, Vorhaben innerhalb der
geschlossenen innerstadtischen Bebauung (,Urbaner Kern®), im Geltungsbereich einer
Erhaltungssatzung, im Geltungsbereich von Denkmalschutz sowie bei Mallhahmen des Stadtumbaus.

(3) Bei sonstigen Vorhaben von Bedeutung flir das Stadtbild (Kategorie II) erfolgt die Beurteilung durch
den Beirat flr Baukultur nach Entscheidung durch die Geschaftsstelle oder den Stadtrat.

(4) Der Beirat fir Baukultur begutachtet ferner Rahmenplanungen, die fir die weitere Stadtentwicklung
von Bedeutung sind. Dies sind insbesondere die Aufstellung und Fortschreibung von Bebauungsplanen,
Stadtentwicklungsplanen, Konzeptionellen Stadtteilplanen.

(5) Jedermann ist berechtigt, dem Beirat Vorhaben zur Beratung vorzuschlagen. Die Geschéftsstelle
sammelt samtliche Vorschlage und legt diese dem Beirat vor.

§ 5 Geschiftsgang

[ERLAUTERUNG: Der Beirat mu3 regelméBig tagen, um seine Arbeit bewéltigen und insbesondere um
die Umsetzung seiner Empfehlungen (iberpriifen zu kénnen. Dies muR3 in fiir den Vorhabentrdger
vertretbaren Zeitabstdnden geschehen. Zugleich miissen die Anwesenheit der Mitglieder gesichert sein

und ausreichende Offentlichkeit und damit Transparenz gegeben sein. Daher folgender Vorschlag:]

(1) Die Sitzungen des Beirates finden in der Regel in Abstanden von zwei Monaten statt.

(2) Die Sitzungstermine werden mindestens fur ein Kalenderjahr im Voraus festgelegt und verdffentlicht.
Aus wichtigem Grund kénnen zusatzliche Sitzungen stattfinden, sofern mindestens eines der
Beiratsmitglieder dies winscht. Zusatzliche Sitzungstermine sind nach ihrer Festlegung umgehend zu
verdffentlichen.

(3) Die Einberufung des Beirats fiir Baukultur erfolgt schriftlich durch die Geschaftsstelle, mindestens
zwei Wochen vor dem Sitzungstag mit Bekanntgabe der vorlaufigen Tagesordnung. Eine Anderung der
Tagesordnung ist mit Zustimmung des Beirates maglich.

§ 6 BeschluBfahigkeit - Stimmrecht

[ERLAUTERUNG: Die BeschluR3fahigkeit des Beirates mul3 gewéhrleistet, Befangenheit
ausgeschlossen sein. Daher folgender Vorschlag:]
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(1) Der Beirat fiir Baukultur ist beschluf3fahig, wenn samtliche Mitglieder ordnungsgemaf geladen sind
und die Mehrheit der Mitglieder, darunter der/die Vorsitzende/r oder Stellvertreter/in anwesend und
stimmberechtigt sind.

(2) Entscheidungen werden in einfacher Mehrheit in offener Abstimmung getroffen. Stimmenthaltung ist

nicht zulassig. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der/des Vorsitzenden den Ausschlag.

(3) Die Beiratsmitglieder prifen von sich aus ihre Befangenheit in Anlehnung an § 20 SachsGemO.

§ 7 Beiratssitzung

[ERLAUTERUNG: Beiratssitzungen sollten effektiv durchgefiihrt werden,. Vorgénge miissen auch im
Nachhinein nachvollziehbar bleiben. Grundsétzlich sollte der Vorhabentrdger sein Vorhaben zunéchst
selbst erldutern, um nach Méglichkeit MiBverstandnisse zu vermeiden. Dies erhéht seine Akzeptanz von
spéteren Entscheidungen und Empfehlungen. Wichtig ist, dal8 auch der Stadtrat und der OBM als
oberste Organe der Stadt ausreichende Mdéglichkeiten erhalten, sich einzubringen und auf nach ihrer
Ansicht wichtige Aspekte hinzuweisen. Fiir die fachliche Absicherung und zur Eréffnung der Méglichkeit
ftr Birgervertreter wirksam gehért zu werden, mul3 die Méglichkeit bestehen, weitere Fachleute
hinzuzuziehen. Schliel3lich ist fiir die 6ffentliche Akzeptanz der getroffenen Entscheidungen die
Transparenz deren Zustandekommens wichtig. Dabei sind die Bestimmungen des Datenschutzes zum

Schutz Privater zu beriicksichtigen. Daher folgender Vorschlag:]

(1) An den Beiratssitzungen kénnen beratend (ohne Stimmrecht) auch teilnehmen:
- Mitglieder des Stadtrates
- Vertreter der Stadtverwaltung, insbesondere der Oberbilrgermeister sowie Angehorige des
Dezernats fur Stadtentwicklung und Bau
- Sachverstandige (z.B. Denkmalpflege, Landschaftsgestaltung, Verkehrsplanung,

Stadtgeschichte) auf Einladung eines Beiratsmitgliedes bzw. der Geschaftsstelle.

(2) Die Sitzungen des Beirats fur Baukultur sind grundsatzlich offentlich, sofern die Bauherren der zu
behandelnden Vorhaben nicht widersprechen. Die Vorstellung der Vorhaben erfolgt durch die
Antragsteller bzw. deren Beauftragten. Die anschlieRenden internen Beratungen und die Abstimmung
sind nichtoffentlich.

(3) Der Beirat fur Baukultur verfal3t als Ergebnis der internen Beratungen zur Beurteilung der
vorgelegten Vorhaben jeweils eine schriftliche Stellungnahme, die von allen anwesenden
Beiratsmitgliedern zu unterschreiben ist. Diese Stellungnahme ist durch die Geschéaftsstelle der
Offentlichkeit zuganglich zu machen, sofern die Bauherren der zu behandelnden Vorhaben nicht

widersprechen.

(5) Die Stellungnahme ist den Antragstellern bzw. deren Beauftragten bekanntzugeben und zu erlautern.

(6) Uber jede Sitzung ist durch die Geschéftsstelle ein Protokoll zu fiihren.
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§ 8 Wiedervorlage

[ERLAUTERUNG: Der Beirat soll erforderlichenfalls Anderungen in den Entwurfsplanungen bewirken.
Daher mul3 dem Vorhabentréger die Méglichkeit zur Uberarbeitung eingerdumt werden. Dazu benétigt
er klare Uberarbeitungskriterien. Im Einzelfall mul3 fiir den Beirat die Méglichkeit bestehen, wenn ein
Einzelentwurfsverfahren dem Vorhaben nach seiner Auffassung nicht gerecht wird, einen Wettbewerb
zu bewirken bzw. anzuregen. Daher folgender Vorschlag:]

Erhalt ein Vorhaben nicht die Zustimmung des Beirates, so ist dem Bauherrn die Moglichkeit zur
weiteren Bearbeitung einzurdumen. Der Beirat gibt Kriterien hierfir bekannt. Dies kann z.B. auch der
Vorschlag sein, ein Wettbewerbsverfahren durchzufiihren. Das Vorhaben ist dem Beirat

wiedervorzulegen.

§ 9 Geheimhaltung

[ERLAUTERUNG: Der Beirat dient dazu, Vorhaben in der Planungsphase ggf. zu verbessern und deren
Offentliche Akzeptanz zu erhéhen. Daher tritt er nach aulSen als Gesamtheit auf. Konflikte sollten
deshalb innerhalb des Beirates ausgetragen werden, nicht aulRerhalb. Ebenfalls sind Belange des
Datenschutzes privater Bauherren oder ggf. sonstige Geheimhaltungsvorschriften zu beachten. Daher
mul fiir die Mitglieder im Bezug auf nicht6ffentliche Beratungen und Unterlagen eine

Geheimhaltungspflicht bestehen. Daher folgender Vorschlag:]

Die Mitglieder des Beirats flr Baukultur und die sonstigen Sitzungsteilnehmer/innen sind zur
Geheimhaltung Uber die internen Beratungen und Wahrnehmungen verpflichtet. Eine Verletzung der

Geheimhaltung fihrt zum Ausschluf® vom Beirat fur Baukultur.

§ 10 Einfiihrungsbestimmung

[ERLAUTERUNG: Der Gestaltungsbeirat muf3 sich aus unterschiedlichen Personen im Sinne des. § 2
Abs. 3 zusammensetzen. Fiir die Erstberufung durch den Stadtrat miil3ten, wenn eine reale
Auswahiméglichkeit bestehen sollte, dem Stadtrat von jeder der in § 2 Abs. 2 genannten Institutionen fiir
Jedes einzelne Kriterium ein geeigneter Kandidat genannt werden. Mithin wére eine Grof3zahl von
Vorschlédgen erforderlich. Es diirfte jedoch bereits einigen Aufwand bedeuten, allein fiinf geeignete,
konsensféhige Kandidaten zu finden. Um die Erstberufung daher nicht unnétig zu verkomplizieren, sollte
fiir die Erstberufung des Beirates dem Stadlrat ein einheitlicher, fiinf Personen umfassender Vorschlag

zur Entscheidung vorgelegt werden. Daher folgender Vorschlag:]

Fir die Erstberufung des Beirates fiir Baukultur legen die in § 2 Abs. 2 genannten Institutionen dem
Stadtrat einen gemeinsamen, fiinf Personen umfassenden Vorschlag vor.
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